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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de
LEY

ARTICULO 1% Sera atribucion de los Concejos Deliberantes de los Municiplos que
Integran la Provincia de Buenas Alres, la fijacion de los horarios en que funcionaran los
gstabilecimientos de esparcimientos dedicadns al juego de azar denominado “"Loteris
Familiar®, “Loteria Familiar Giganta”, "Bingo" y/a "Maquinas electronicas de juego de Azar
Automatizadas” y otros sitios de salas de juego de similar finalidad y establecer las
sanclones gue se aplican en caso de Infraccidn a las disposiciones dictadas,

ARTICULD 2" Las atribucion establecidas en el articulo 1° seran de aplicacidn cuando
las mismas contemplen limites o modalidades horarias y de funclonamiento mas

restriclivas que las dispuesta por In Autoridad te Aplicacion de la Ley 11,018 y 13.063

ARTICULO 3°: Camuniguese al Poder Ejecutivo,
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FUNDAMENTOS

El presente proyecio tiene como antecedente el E 25/11-12, que no ha fenido
iratamiento paramentano por o que se ha procedido a su archivo, y enténdemos que
comprende una problemdatica que como legisladores debemos abocar la mayor de las
atenciones

La normativa provincial respecto de los horarios de las casas de juego de azar se
encuentra en un grado de dispersion y continuas modificaciones que han generado y
generan problemas de competencia respecto de quien es la autoridatl que tiene las
lacullades para establecer |as imnaciones hurarias de estas.

En esta confusian legislativa encontrames atribuciones gue se arroga la Autondad
de Aplicaclon de la Ley 11,018 y que fueron esmablecidas por su decrelo reglamentario
Decrelo 5.300 del 28 de diciembre de 1990 (aricula 2¢ Inciso 12). Luego se sanciond la
Ley 11.582 cuyo ariculo 9° otorga la atribucion de lijar los horarios a los Poderes
Ejecutivas Municipales. Posteriormente ese articulo 8¢ lue modificado por la Ley 12,588,
cuyo articulo 1° dice: “Sustitdyese el articulo 9° de la Ley 11.582, @& que quedard
redactado de Ja siguiente lorma: "Articulo 8% Es atribucion de los municipios, & fraves de
los respeclivos Concejos Deliberantes, fijar el horario en que lunclonaran los
establecimientos de esparcimiento tales como locales ballables, salas de uego, y otros
sitios pablicos de similar linalidad y establecer las sanciones qua se aplicaran en caso de
infracclon a las disposiciones dictadas” |

Hasta alll la histona legislativa parecia querer dar una participacion esencial a las
comunidades en donde se situaban las salas de juego, siendo prmero el ejecutivo
municipal quien podria establecer los limites horarics, y luego ésta facultad lue otorgada a
los Concejos Deliberantes, priorizando un contralor del cuerpo legislativo local con la
debida participacién de las minorias representadas en los cuerpos deliberativas locales,
Es decir, que hasta alll, en una linea de pensamiento que compartimos plenamente, 1a 7/
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normativa fue girando hacia una mayor parlicipacion de debate y autondad de las
localidades en donde se realiza la explotacion de salas de Juego de azar

Con la sancidn de la Ley 14,050, lamada "de nocturnidad”, en su ariculo 16" se
establecit la derogacion de la Ley 12,588, y 1oda norma que se oponga a lo dispuesto en
esa Ley, El articulo 3% de la Ley 14,050 que lija topes homarios admision hasta la hora dos
{02.00hs). estableciendo tope para finalizar sus actividades a la hora cinco treinta
(05,30hs) ¥ por excepelon a la hora seia weima (06,30hs) parece no feflenrse a las salas
de juego que se encuentran nombradas en el articuio 2° de la Ley 14 050, y estos limites
son establecidos para los establecimientos nombrados en el articulo 1° de |a Ley 14.050.
Es decit que &s al menos confuso la aplicacion de la resiriceidn horafia a las salas de
juega. Y para el caso gue le sea aplicable, vemos que en la practica elle no ocurre y
encontramos que muchas salas de juego en el Estado Provinclal se ancuentran abiertas
al Piblico las 24 horas del dia (se adjunia documentacion que asl (o infarma obtenida de
la pagina web oficial del Instituto Provincial de Loteria y Casinos www.loteria.gba.govar),

Esto ha penutbado la vida cotidlana de muchas comunidades en donde se
desarolla la actividad de juegos de azar, al punto tal gue produce un gran debate a lin de
buscar no una prohibicion de la actividad, sino una limitacion horaria de la misma,

Muchas han sido iniclativas de Concejales que preocupados por la problematica
buscan lograr al menos limitar los horarios de las casas de juego de azar Uno de los
lugares en donde mas repercutid lue en el Municiplo de la Costa y en la localidad de
Necochea. En ésta Qltima ha tenido lugar una contienda judicial en donde se discute si el
Municipio tiene aribuciones de fijar horarios o si el mismo es competencia dal Ejecutivo
Provincial & través de la Autoridad de Aplicacion

En ese contexto, antendemos que las lacullades establecidas en el articulo 17° de
la Ley 14.050 les otorga las atribuciones a las Municipalidades de aplicar normas propias
cuando las mismas contemplen limites o modalidades horarias y de luncionamiento mas
restrictivas. ¥ que la derogacion de la Ley 12,588, mantendria gue la atribucion en los
Ejecutvos Municipales de la Ley 11.582. Pero el camino legislativo no ha sido claro y en



el juego de la interpretacion de las normas, la Autoridad de Aplicacion de la Ley 11.018, es
decir, el Instituto provincial de Loteria y Casino- considera que es propia de su luncion fa
fijacion de los horarios de las salas de juego. Se adjuntan dictamen del Instituto Provincial
de Loterlas y Casinos dirigido al St. Intendente de Necochea, con gl lin de buscar que se
abstenga de aplicar ordenanzas municipales

Es asl, gue la siuacion actual, es por demas confusa, pot un lado las
Municipalidades pretender abarcar su junsdiccion en la aplicacion de resiricciones
horarias en las salas de juego que se encuentran en sus distritos y por otro, & Instituto
Provincial de Loterla y Casing, entiende que el tema s competencia exclusiva suya.

Can el fin, de esclarecer la situacién actal, y en la linea'seguida por esta
Honorable Legisiatura en dar participacién a las distritos locales en las decisiones que e
son tan sensibles & su comunidad, es que pretendemos la sancidn de éste proyecto
logrando que la Autoridad de Aplicacion de la Ley 11.018 tenga la facultad te dar uh
marco general de franjas horarias permitidas para la explotacion de las salas de juego, y
que sean los Concejos Deliberativos de las localidades en donde se encuentren las
mismas quienes puedan establecer normas de cardcter local, cuando las mismas
contemplen limites o modalidades horarias y de lunclonamientt mas restrictivas,

Por los fundamentos expuestos, es gue solicito a los sefiores Senadores me
acompanen en la sancion del presente proyeclo.
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